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Zusammenfassung

Die Strategie Digitale Schweiz bildet die Dachstrategie fiir die digitale Transformation des Bundes und
dient Behorden, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft als Orientierung. Dieser Monitoringbe-
richt zeigt den Stand der Umsetzung der Fokusthemen 2025 auf, skizziert die Entwicklung von zehn
Messgrossen in finf Wirkungsbereichen und zieht ein Fazit zur digitalen Transformation der Schweiz.

Der Monitoringbericht 2025 zeigt, dass die Schweiz ihre digitale Transformation insgesamt erfolgreich
vorantreibt: In den drei Fokusthemen [1] Kiinstliche Intelligenz, [2] Informations- und Cybersicherheit
sowie [3] Open Source in der Bundesverwaltung wurden Fortschritte erzielt (siehe Kapitel Fokusthemen).
Die meisten Messgrossen in den flinf Wirkungsbereichen entwickeln sich positiv oder stabil auf hohem
Niveau (siehe Kapitel Rickblick Wirkungsbereiche). Die Schweiz behauptet 2025 etwa ihre internatio-
nale Spitzenposition bei der digitalen Wettbewerbsfahigkeit.

Trotz dieser Fortschritte besteht weiterhin Handlungsbedarf, insbesondere in der Umsetzung und Aus-
weitung digitaler Infrastrukturen und Behdrdenleistungen und der nachhaltigen Umsetzung bereits ge-
starteter Massnahmen. Hier sollte aber mit der bevorstehenden Einflihrung der E-ID (Fokusthema 2026)
ein markanter Schritt getan werden.

Die Strategie Digitale Schweiz bleibt ein zentrales Instrument zur Sicherung von Innovationskraft, Wett-
bewerbsfahigkeit und digitaler Souveranitat. Die kontinuierliche Sensibilisierung der Bevdlkerung und
die Zusammenarbeit aller fdderalen Ebenen sind entscheidend, um die digitale Transformation sicher
und effizient zu gestalten.
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Résumé

La stratégie Suisse numérique chapeaute 'ensemble des démarches visant la transformation numérique
de la Confédération et sert de cadre de référence pour les autorités, les milieux économiques, la com-
munauté scientifique et la société civile. Le présent rapport de suivi fait le point sur la mise en ceuvre
des thémes désignés comme prioritaires pour 2025, analyse I'’évolution de dix indicateurs répartis entre
cing domaines et dresse le bilan de la transformation numérique de la Suisse.

Le rapport de suivi 2025 montre que la Suisse a dans I'ensemble bien avancé sur le chemin de la trans-
formation numérique : des progres ont été réalisés dans les trois thémes prioritaires qu’étaient [1] I'intel-
ligence artificielle, [2] la sécurité de I'information et la cybersécurité et [3] les logiciels a code source
ouvert dans I'administration fédérale (voir le chapitre consacré aux themes prioritaires). Dans les cinq
domaines examinés, la plupart des indicateurs ont connu une évolution positive ou stable a un niveau
élevé (voir le chapitre consacré a la rétrospective des domaines). La Suisse conserve ainsi sa position
internationale de premier plan en matiere de compétitivité numérique.

Malgré ces avancées, il reste encore des progrés a faire, notamment dans la mise en ceuvre et le déve-
loppement des infrastructures numériques et des services administratifs en ligne ainsi que dans la pé-
rennisation des mesures existantes. La mise en place de I'e-ID dans un avenir proche (theme prioritaire
pour 2026) permettra de franchir une étape décisive.

La stratégie Suisse numérique reste un instrument central pour garantir la capacité d’innovation, la com-
pétitivité et la souveraineté numérique du pays. La sensibilisation réguliére de la population et la colla-
boration de tous les échelons étatiques sont essentielles pour permettre une transformation numérique
sUre et efficace.
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Summary

The Digital Switzerland Strategy is the umbrella strategy for the federal government’s digital transfor-
mation and provides guidance for authorities, business, the scientific community and civil society. This
monitoring report outlines the implementation status of the 2025 focus themes, details the progress of
ten indicators across five domains and assesses the state of digital transformation in Switzerland.

Overall, the 2025 monitoring report shows that Switzerland is making great strides with its digital trans-
formation. Progress has been made in the three focus themes of artificial intelligence, information secu-
rity and cybersecurity, and open source in the Federal Administration (see chapter ‘Focus themes’). Most
indicators in the five domains are progressing positively or were already at a high level and have re-
mained stable (see chapter ‘Review of domains’). For instance, Switzerland maintained its leading inter-
national position in digital competitiveness in 2025.

Despite this progress, further action is still required, particularly with regard to the implementation and
expansion of digital infrastructures and public services, as well as the sustained implementation of
measures already launched. The upcoming introduction of the e-ID (a focus theme for 2026) will mark a
significant step forward in this respect.

The Digital Switzerland Strategy remains instrumental to safeguarding innovative power, competitive-
ness and digital sovereignty. Continuous public awareness-raising and cooperation at all federal levels
are crucial to ensuring that the digital transformation is secure and efficient.
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Sintesi

La Strategia Svizzera digitale rappresenta la strategia globale per la trasformazione digitale della Con-
federazione e funge da orientamento per le autorita, I'economia, il mondo scientifico e la societa civile.
Il presente rapporto di monitoraggio illustra lo stato di attuazione dei temi centrali del 2025, descrive
I'evoluzione di dieci parametri di riferimento in cinque settori d’impatto e formula una valutazione com-
plessiva della trasformazione digitale in Svizzera.

Il rapporto di monitoraggio 2025 mostra che la Svizzera nel complesso sta portando avanti con successo
la propria trasformazione digitale: nei tre temi centrali [1] intelligenza artificiale, [2] sicurezza dell'infor-
mazione e cibersicurezza, [3] open source nell Amministrazione federale sono stati compiuti progressi
significativi (cfr. cap. sui temi centrali). La maggior parte dei parametri di riferimento nei cinque settori
d’'impatto presenta un’evoluzione positiva o si mantiene stabile su livelli elevati (cfr. cap. sulla rassegna
dei settori d'impatto). Nel 2025 la Svizzera conserva, ad esempio, la sua posizione di eccellenza inter-
nazionale in materia di competitivita digitale.

Nonostante questi progressi, continua comunque a sussistere necessita di agire, in particolare per
quanto riguarda I'implementazione e I'ampliamento di infrastrutture digitali e servizi pubblici digitali non-
ché la realizzazione sostenibile di misure gia avviate. Un passo significativo € atteso con l'introduzione
dell'ld-e, prevista come tema centrale nel 2026.

La Strategia Svizzera digitale continua a essere uno strumento centrale per garantire capacita innova-
tiva, competitivita e sovranita digitale. La sensibilizzazione continua della popolazione e la collaborazione
tra tutti i livelli federali sono decisive per modellare una trasformazione digitale sicura ed efficiente.
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1 Einleitung

Die Strategie Digitale Schweiz setzt die Leitlinien flr die digitale Transformation der Schweiz. Sie ist flr
die Bundesverwaltung verbindlich und fiir weitere Akteure wie Kantone, Gemeinden, Wirtschaft, Wis-
senschaft und Zivilgesellschaft dient sie als Orientierung mit dem Ziel, die Chancen des digitalen Wan-
dels bestmdglich zu nutzen. Die Strategie Digitale Schweiz bietet — im Sinne einer Dachstrategie — einen
Rahmen fur die Strategie Digitale Bundesverwaltung und die Strategie Digitale Verwaltung Schweiz
(DVS) sowie fir sektorielle, kantonale und kommunale Digitalisierungsstrategien.

Ein zentrales Element der Strategie sind die Fokusthemen, mit denen der Bundesrat jahrlich Schwer-
punkte fir die Digitalisierung der Schweiz setzt. Erganzend dazu gibt es finf Wirkungsbereiche, welche
sich vom EU-Digital Kompass ableiten. Der Monitoringbericht des Bereichs Digitale Transformation und
IKT-Lenkung der Bundeskanzlei (Bereich DTI) zeigt, welche Massnahmen die zustandigen Verwaltungs-
einheiten im vergangenen Jahr umgesetzt haben, wie sich die zehn Messgrossen (je zwei pro Wirkungs-
bereich) entwickelt haben und zieht ein kurzes Fazit zum Stand der Digitalen Transformation.

2 Fokusthemen 2025

2.1 Fokusthema «Kiinstliche Intelligenz: Regulierung in der Schweiz und Einsatz von KI-Sys-
temen in der Bundesverwaltung»

Federfihrende Verwaltungseinheit: Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK (Bundesamt fir Kommunikation BAKOM), in Zusammenarbeit mit dem Eidgends-
sischen Justiz- und Polizeidepartement EJPD (Bundesamt fur Justiz BJ), dem Eidgendssischen Depar-
tement flr auswartige Angelegenheiten EDA (Direktion fir Volkerrecht DV) und der Bundeskanzlei BK
(Bereich DTI)

Der Bundesrat hat am 13. Dezember 2024 das Fokusthema Kl um ein Jahr verlangert mit folgendem
Fokus fur die Strategie Digitale Schweiz 2025: «Umsetzung des vom Bundesrat gewahlten Ansatzes zur
Regulierung von Kinstlicher Intelligenz. Dieser Ansatz gewahrleistet den Schutz von Grundrechten, De-
mokratie und Rechtsstaatlichkeit und fordert gleichzeitig gezielt die Innovations- und Wettbewerbsfahig-
keit der Schweiz. Es geht darum, Rechtssicherheit zu schaffen. Parallel dazu wird der Einsatz von KiI-
Systemen und deren Nutzung in der Bundesverwaltung gefordert.»

Am 12. Februar 2025 hat der Bundesrat entschieden, die KI-Konvention des Europarats zu ratifizieren.
Um die Kl-Konvention in der Schweiz umzusetzen, hat der Bundesrat zwei Auftrage erteilt: Bis Ende
2026 soll das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement EJPD zusammen mit dem UVEK und dem
EDA eine Vernehmlassungsvorlage erstellen, um notwendige gesetzliche Anpassungen festzulegen.
Parallel dazu erarbeitet das UVEK zusammen mit dem EJPD, dem EDA und dem Eidgendssisches De-
partement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF bis Ende 2026 einen Umsetzungsplan fiir recht-
lich nicht bindende Massnahmen. Die Kl-Konvention wurde am 26. Marz 2025 von BR Albert Résti un-
terzeichnet.

Zur Koordination der beiden Arbeitsstrdnge wurde eine strategische Koordinationsgruppe eingesetzt,
deren Sitzungen abwechselnd vom Bundesamt fir Justiz BJ und vom BAKOM geleitet werden. Vom
EDA nehmen die Abteilung Europa und die Direktion fir Volkerrecht teil. Das WBF ist mit Vertretungen
des Staatssekretariats flr Wirtschaft SECO und des Staatssekretariats fiir Bildung, Forschung und In-
novation SBFI beteiligt.

211 Stand der Umsetzung
Erarbeitung der Vernehmlassungsvorlage (Federfiihrung BJ):

Der Auftrag des Bundesrates an das BJ sieht vor, dass sich die Vernehmlassungsvorlage primar an den
offentlichen Sektor richtet und inhaltlich grundrechtsrelevante Themen wie Nicht-Diskriminierung, Trans-
parenz, Nachvollziehbarkeit und Datenschutz behandelt. Zudem soll sie die Aufsicht tiber die Umsetzung
neuer Vorschriften zu diesen Themen regeln. Das BJ hat eine Begleitgruppe von ca. 20 Personen aus
Wissenschaft, Kantonen und verschiedenen Bundesstellen eingesetzt, die regelmassig Fachfragen zu
diesen Themen diskutiert. 2025 traf sich die Begleitgruppe drei Mal.
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Ausserdem fand am 27. Oktober 2025 eine partizipative Fachtagung mit 60 Teilnehmenden aus ver-
schiedenen Anspruchsgruppen statt, um ebenfalls spezifische Fragen aus diesen Themengebieten zu
diskutieren. Die Ergebnisse der Fachtagung sind auf der Webseite des BJ publiziert.

Erarbeitung des Umsetzungsplans fur rechtlich nicht bindende Massnahmen (Federfihrung UVEK):

Der Umsetzungsplan soll in Form eines Berichts an den Bundesrat vorgelegt werden, der verdffentlicht
wird. Es werden Massnahmen vorgeschlagen, die sowohl sektorlibergreifenden als auch sektorspezifi-
schen Charakter haben. Adressat ist auftragsgemass die Privatwirtschaft, dies in Ergdnzung zu den
Arbeiten des BJ (s. oben), die sich vor allem auf den 6ffentlichen Sektor beziehen und auf die Wahrung
der Grundrechte konzentrieren.

Das BAKOM ist im Gesprach mit zahlreichen Akteuren, um mdglichst zielgerichtete, konkrete Massnah-
men zu erarbeiten. Die Rolle des BAKOM bei der Umsetzung einzelner Massnahmen soll vor allem
ermdglichend und koordinierend und nicht ausfihrend sein. Geplant ist unter anderen die Erarbeitung
einer modular aufgebauten Blaupause zur Entwicklung von Branchen-Selbstregulierungsansatzen, eine
regelmassige Umfrage bei allen Bundesstellen und Aufsichtsbehérden zu regulatorischen und nicht re-
gulatorischen Massnahmen und Vorhaben im Bereich Kl, sowie die Férderung von technischen Stan-
dards im Bereich KI. Die Umfrage 2026 wurde im Dezember 2025 lanciert. Auf sektorspezifischer Ebene
sind Massnahmen u.a. in den Bereichen Kultur, Energie und Medien vorgesehen. Im November 2025
wurde ein «Kulturdialog Kl» zusammen mit dem BAK lanciert.

Kl-Teilstrategie mit Umsetzungsplan fir die Bundesverwaltung

Im Auftrag des Bundesrates wurde eine IKT-Teilstrategie nach Art. 40 DigiV erarbeitet, welche die Nut-
zung von KI-Systemen innerhalb der Bundesverwaltung adressiert. Die Kl-Teilstrategie formuliert den
Anspruch der Bundesverwaltung an den Einsatz von KI-Systemen, definiert den Nutzen und halt hand-
lungsleitende Prinzipien fest. Drei Handlungsfelder umfassen priorisierte Ziele in den Bereichen Kompe-
tenzen aufbauen, Vertrauen verdienen und Effizienz steigern. Bis Ende 2025 wurde ein Umsetzungsplan
erarbeitet. Der Umsetzungsplan enthalt konkrete Massnahmen, um die Kl-Strategie in der Praxis umzu-
setzen. Zu den Massnahmen gehdren unter anderem das bundesweite Erfassung des Potenzials von
Kl, um Prozesse zu optimieren, einer starkeren Koordination der Aktivitaten im Kompetenznetzwerk Kl
des Bundes sowie die Erarbeitung eines Handbuchs flr den Einsatz von KI-Systemen fiir die Mitarbei-
tenden und Grundlagendokumente zum rechtlichen Rahmen. Die Weiterentwicklung des Kompetenz-
netzwerks fir KI (CNAI) umfasst zudem eine Anderung der Digitalisierungsverordnung, die starkere Ein-
bindung der involvierten Verwaltungsstellen sowie den Wechsel der Anlaufstelle zur Bundeskanzlei.

2.1.2 Ausblick

Es ist vorgesehen, dass das BJ im Q1/26 das Normkonzept zur Grundlage fiir die Vernehmlassungsvor-
lage fertigstellt und dann die Arbeit an der eigentlichen Vernehmlassungsvorlage beginnt.

Im Januar 2026 beginnen das Bundesamt fur Energie BFE und das BAKOM die Gesprache mit der
Energiebranche zur Erarbeitung einer Selbstverpflichtungserkldrung. Das BAKOM wird voraussichtlich
im Q2/26 die Ergebnisse zur Umfrage bei den Bundesstellen publizieren. Ein moderierter Dialog mit dem
Mediensektor zu Kl soll im Q1/26 lanciert werden. Bis Ende 2026 erarbeitet das BAKOM den Umset-
zungsplan zu rechtlich nicht bindenden Massnahmen und legt diesen dem Bundesrat vor. Die Massnah-
men gemass Umsetzungsplan zur Kl-Teilstrategie des Bundes werden 2026 mit Blick auf die zugespro-
chenen Ressourcen priorisiert und in enger Zusammenarbeit mit den Departementen und Verwaltungs-
einheiten umgesetzt.

213 Fazit

Die Bundesverwaltung kann auf den Arbeiten aus dem Jahr 2024 aufbauen, um eine bedirfnisgerechte
Regulierung von KIl fiir die Schweiz zu entwickeln. Rechtlich nicht bindende Massnahmen erganzen
dabei die gesetzgeberischen Tatigkeiten. Dies ist sinnvoll, weil Gesetzgebungsprozesse mehrere Jahre
in Anspruch nehmen, wahrend rechtlich nicht bindende Aktivitaten kurzfristiger an die Hand genommen
werden kénnen. Sowohl fiir die Gesetzgebungsarbeiten wie auch die Erarbeitung des Umsetzungsplans
arbeitet die Bundesverwaltung mit verschiedenen externen Akteuren zusammen, um moglichst breit ab-
gestiutzte Losungen prasentieren zu kdnnen.
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21.4 Wiirdigung

Kl war auch 2025 ein zentrales Thema. Zu den Meilensteinen gehdren die Arbeiten am Normenkonzept
als Grundlage fir die gegen Ende Jahr geplante Vernehmungsvorlage, der Dialog und die Vorbereitung
zum Umsetzungsplan betreffend rechtlich nicht bindende Massnahmen. Dies sind wichtige Schritte, um
die KlI-Konvention des Europarats in der Schweiz umsetzen zu kénnen.

Parallel dazu wurde innerhalb der Bundesverwaltung mit einer Kl-Teilstrategie sowie zugehdérigem Um-
setzungsplan Orientierung geschaffen, um den Einsatz von Kl-Systemen innerhalb der Bundesverwal-
tung fordern zu kdnnen. Seit Februar 2026 fiihrt die Bundeskanzlei das KI-Netzwerk des Bundes (vor-
mals CNAI), um die verschiedenen Kl-Arbeiten zu koordinieren und zu unterstitzen.

2.2 Fokusthema Informations- und Cybersicherheit fiir die ganze Schweiz stérken

Federfihrende Verwaltungseinheit: Eidgendssisches Departement fur Verteidigung, Bevoélkerung und
Sport VBS (Bundesamt fiir Cybersicherheit BACS und Staatssekretariat fiir Sicherheitspolitik SEPOS)

Der wichtigste Schritt zur Starkung der Cyber- und Informationssicherheit im Jahr 2025 war die Einfiih-
rung der Meldepflicht fir Cyberangriffe auf kritische Infrastrukturen per 1. April. Betreiberinnen und Be-
treiber kritischer Infrastrukturen miissen seither sicherheitsrelevante Vorfalle dem Bundesamt fir Cyber-
sicherheit (BACS) melden (vgl. Informationen zur Meldepflicht).

221 Stand der Umsetzung

Bis Ende 2025 gingen beim BACS bereits 221 Meldungen zu Cyberangriffen auf kritische Infrastrukturen
ein. Die Einflhrung dieser ersten sektoribergreifenden Regulierung stellt einen wichtigen Meilenstein
fur die Cybersicherheit der Schweiz dar. Das standardisierte Meldeformular des BACS ermdoglicht einen
effizienten, harmonisierten Meldeprozess und starkt den Informationsaustausch — ein entscheidender
Faktor zur Bewaltigung der rasch zunehmenden Cyberbedrohungen. Die Schweiz orientiert sich dabei
an internationalen Standards wie der EU-NIS-Richtlinie. (vgl. NIS2-Richtlinie: Sicherung von Netz- und
Informationssystemen | Gestaltung der digitalen Zukunft Europas) Die Einfihrung der Meldepflicht fur
Cyberangriffe in der Schweiz entspricht internationalen Standards. Seit 2018 gilt in allen EU-Mitglied-
staaten eine Meldepflicht fir Cybervorfélle geméass der NIS-Richtlinie.

Zudem wurden 2025 die Sensibilisierungsmassnahmen weiter ausgebaut. Mit dem Relaunch der S-U-
P-E-R-Website (vgl. Cybersicherheit ist S-U-P-E-R.ch) und dem neuen Kampagnenmotto «Keine Aus-
reden — Machen» wurde die Bevolkerung verstarkt fir Cybersicherheitsthemen sensibilisiert. Die Kam-
pagne wurde schweizweit in Print- und Online-Medien, in sozialen Medien sowie an Bahnhdfen verbreitet
und durch die Partner SKP (Schweizerische Kriminalpravention), SVV (Schweizerischer Versicherungs-
verband), Post und SBB unterstiitzt. Reichweite und Medienaquivalenz konnten gegeniiber 2024 deut-
lich gesteigert werden. Zudem wurde am Stand der BEA ein breites Publikum erreicht. Offentliche Ver-
anstaltungen wie die Global Cyber Conference (vgl. Global Cyber Conference 2025 - Swiss Cyber Insti-
tute) trugen ebenfalls dazu bei, das Thema Cybersicherheit starker in den Fokus der Bevolkerung zu
ricken. Darliber hinaus war Cybersicherheit ein Bestandteil der Jugendsession 2025.

Das Health-CSC (Cybersecurity Center) wurde 2025 offiziell gegrindet und tragt wesentlich zur Steige-
rung der Resilienz im Gesundheitswesen bei. Ebenfalls 2025 wurde der Rail-ISAC als sektorspezifisches
Cybersecurity Center im Bahnverkehr ins Leben gerufen. Das Cybersecurity Center des Finanz- und
Versicherungssektors (FS-CSC) intensivierte zudem seine Zusammenarbeit mit dem BACS und ver-
starkte seine Aktivitaten zur Starkung der sektoralen Resilienz.

An der Integrierten Ubung 2025 «IU 2025» (vgl. Integrierte Ubung 2025: Erkenntnisreiche Ubung neigt
sich dem Ende zu) der Bundeskanzlei vom November waren Cyberangriffe ein wichtiger Bestandteil des
gelibten Szenarios. Dies erlaubte es allen beteiligten Stellen zu prifen, wie gut sie auf solche Angriffe
vorbereitet sind. Zudem beteiligte sich die Schweiz — vertreten durch das Bundesamt flir Cybersicherheit,
das Kommando Cyber und das Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz — an internationalen Ubungen (u. a.
Locked Shields 25, APEX 25) sowie an kantonalen Ubungen in Neuenburg und Genf.
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https://www.ncsc.admin.ch/ncsc/de/home/meldepflicht/meldepflicht-info.html
https://digital-strategy.ec.europa.eu/de/policies/nis2-directive
https://digital-strategy.ec.europa.eu/de/policies/nis2-directive
https://www.s-u-p-e-r.ch/de/
https://swisscyberinstitute.com/events/global-cyber-conference-2025/
https://swisscyberinstitute.com/events/global-cyber-conference-2025/
https://www.news.admin.ch/de/newnsb/Ew63UpEIHI7TfN-o-QVKS
https://www.news.admin.ch/de/newnsb/Ew63UpEIHI7TfN-o-QVKS

Das BACS entwickelte zudem eine Methode zur Starkung der Cybersicherheit und Resilienz, die CSRM
(vgl. Cybersicherheits- und Resilienzmethode (CSRM)), die Organisationen und Unternehmen zur Star-
kung ihrer entsprechenden Fahigkeiten einsetzen kdnnen. In enger Zusammenarbeit mit ausgewahlten
Partnern und interessierten Kreisen wird die Effizienz der Methode sowie deren praktische Anwendung
kontinuierlich weiterentwickelt.

Die Umsetzung der nationalen Cyberstrategie NCS wurde ferner durch den Aufbau einer robusten
Governance gestarkt, welche samtliche Schlisselakteure einbindet. Im Jahr 2025 wurden mehrere
Strukturen etabliert oder konzipiert: Die «Round Table zur Nationalen Cyberstrategie» ermdglicht einen
raschen Informationsaustausch auf Direktionsebene. Die «Fachgruppe Cybersicherheit» fordert den
Austausch bewahrter Praktiken und die Zusammenarbeit zwischen kommunaler, kantonaler und eidge-
ndssischer Ebene. Zudem wurde in Zusammenarbeit mit den Umsetzungspartnern das Konzept der
«Umsetzungsforen» entwickelt, welches die Akteure der NCS-Umsetzung zusammenfihrt. Die Natio-
nale Cybersicherheitskonferenz versammelte im September in Bern tber 250 Teilnehmende.

Die Global Conference on Cyber Capacity Building (GC3B) vereinte iber 620 Teilnehmende aus mehr
als 100 Staaten und fokussierte auf die sichere Nutzung neuer digitaler Technologien in der Entwick-
lungszusammenarbeit, insbesondere im globalen Siiden. Erganzend dazu bot die erstmals im Mai 2025
durchgefiihrte Geneva Cyber Week eine Plattform zur Vernetzung der internationalen Cybersicherheits-
Community mit den in Genf ansdssigen Organisationen und der Geneva Digital Community, um den
regelmassigen Austausch zwischen den Akteuren zu férdern.

2.2.2 Ausblick

Cybersicherheit bleibt ein zentraler Erfolgsfaktor fiir eine sichere und vertrauenswiirdige Digitalisierung
von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft. Der Schutz digitaler Infrastrukturen und die Starkung der natio-
nalen Resilienz behalten hohe Prioritdt. Neue Technologien (z.B. Kl) und zunehmende geopolitische
Spannungen fihren zu zusatzlichen Herausforderungen fiir die Cybersicherheit. Im Hinblick auf das
2027 in Genf geplante Gipfeltreffen zur kiinstlichen Intelligenz (vgl. Die Schweiz méchte einen Gipfel zur
kunstlichen Intelligenz im Jahr 2027 durchfiihren) wird auch der Themenbereich Cyber- und Informati-
onssicherheit von zentraler Wichtigkeit sein. Eine enge Zusammenarbeit zwischen dem BACS und dem
Eidgendssischen Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK / dem Eidge-
nodssischen Departement fiir auswartige Angelegenheiten EDA ist deshalb angedacht.

223 Fazit

Das Jahr 2025 stellte einen bedeutenden Fortschritt in der Umsetzung der Nationalen Cyberstrategie
dar. Durch die Einfiihrung der Meldepflicht, den gezielten Ausbau der Sensibilisierungsmassnahmen,
sowie die Starkung sektoraler Cybersecurity Center wurde die Cyberresilienz der Schweiz substanziell
erhoht. Parallel dazu festigten nationale und internationale Ubungen, neue methodische Anséatze zur
Starkung der Resilienz sowie der Aufbau einer mehrstufigen, inklusiven Governance-Struktur die opera-
tive und strategische Handlungsfahigkeit aller beteiligten Akteure.

Zugleich unterstrich das breite nationale und internationale Engagement — von der Bevdlkerungssensi-
bilisierung Uber sektoriibergreifende Zusammenarbeit bis hin zur aktiven Mitwirkung in internationalen
Foren — die Positionierung der Schweiz als verlassliche, vernetzte und verantwortungsbewusste Akteurin
im Bereich der Cybersicherheit.

224 Wiirdigung

Nachdem das Jahr 2024 im Zeichen der Erarbeitung der Cybersicherheitsverordnung, der Einsetzung
des Steuerungsausschusses NCS sowie der Burgenstock Konferenz stand, wurden auch im Jahre 2025
signifikante Fortschritte im Bereich der Cybersicherheit der Schweiz erzielt. Mit der Einfliihrung der Mel-
depflicht per April 2025 wurde ein weiterer wesentlicher Schritt zur Starkung der Cyber- und Informati-
onssicherheit fiir die Schweiz umgesetzt. Alle Betreiber kritischer Infrastrukturen missen seither sicher-
heitsrelevante Vorfalle zeithah dem BACS melden, was bis Ende Jahr zu Gber 200 Meldungen zu Cy-
berangriffen auf kritische Infrastrukturen in der Schweiz fuhrte. Im Zuge der Ausrichtung auch auf die
Informationssicherheit im Jahr 2025 wurden hier diverse Sensibilisierungsmassnahmen ausgebaut,
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bspw. wurde mit dem Relaunch der S-U-P-E-R-Website die Bevdlkerung verstarkt flir Cybersicherheits-
themen sensibilisiert. Weiter zu erwahnen ist die «IlU 2025» der Bundeskanzlei im November, bei wel-
cher (simulierte) Cyberangriffe ein wichtiger Bestandteil des Ubungsszenarios bildeten. Es ist eben emi-
nent, solche Dinge nicht nur theoretisch zu beherrschen, sondern immer wieder auch «echte» Ubungen
hierzu durchzufiihren.

Auch 2025 hat das Thema Cybersicherheit unsere Parlamentarier beschaftigt. Es gab diverse Vorstosse
hierzu, bspw. Ip. Silberschmidt (25.3704) «Starkung der digitalen Souveranitat: Welche Massnahmen
plant die Schweiz?» und Ip. Imark (25.3586) «Digitale Souveranitat der Schweiz ist Realitat!».

Das Thema wird nicht an Bedeutung verlieren, auch wenn es 2026 kein Fokusthema mehr ist; im Ge-
genteil: durch den weiteren Ausbau des BACS und den Aufbau vom Staatssekretariat fiir Sicherheitspo-
litik SEPOS wird die Bundesverwaltung in der Breite und Tiefe resilienter, was von zentraler Bedeutung
ist, denn die Risiken werden laufend mehr und potenziell gefahrlicher und vor allem auch — seitens Ag-
gressor — professioneller betreut, was auch der Halbjahresbericht 2025/1 (vgl. Halbjahresbericht 2025/1
) des BACS aufzeigte. Die Schweiz muss deshalb auch kiinftig konsequent auf eine hohe Cybersicher-
heit auf allen fdderalen Ebenen hinarbeiten.

2.3 Fokusthema Open Source in der Bundesverwaltung starken
Federfiihrende Verwaltungseinheit: BK (Bereich DTI)

Seit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfullung von
Behoérdenaufgaben (EMBAG) per 1.1. 2024 besteht eine gesetzliche Regelung, wonach Software, die
der Bund zur Erfiillung seiner Aufgaben entwickelt oder entwickeln Iasst, grundsatzlich veroffentlicht
wird. Dadurch kénnen Kantone, Gemeinden und weitere Interessierte diese Losungen kostenlos nut-
zen, weiterentwickeln und weitergeben.

Open Source tragt wesentlich zur digitalen Souveranitat eines Staates bei. Eine breite Verfiigbarkeit und
die Nutzung unabhangig entwickelter Softwarelésungen starken die digitale Unabhangigkeit nachhaltig.

231 Stand der Umsetzung
Folgende Massnahmen wurden bis Ende 2025 ergriffen:

e Open-Source-Ansprechperson: Im Marz wurden alle CIOs der Departemente eingeladen, um ge-
meinsam zu besprechen, wie wir die Departemente gezielt unterstitzen kénnen. Eine der ersten
Massnahmen bestand darin, fur jedes Departement eine Open-Source-Ansprechperson zu bestim-
men, um den Kommunikations- und Wissensaustausch innerhalb des Bundes zu férdern.

e Open-Source-Katalog: Um den Mehrwert und insbesondere die Wiederverwendbarkeit von Open-
Source-Software besser zu nutzen, ist eine Ubersicht iber bestehende Lésungen entscheidend. Zu
diesem Zweck hat der Bund unter opensource.admin.ch einen zentralen Katalog flir Open-Source-
Software aufgebaut. Dieser wird laufend erweitert und basiert auf dem internationalen «Standard for
Public Code», der auch von der Européischen Union eingesetzt wird.

e Open Source Community of Practice: Ziel ist es, eine wachsende Sammlung frei nutzbarer Soft-
ware bereitzustellen und diese gemeinsam mit der Community aus Open-Source-Organisationen
und Unternehmen weiterzuentwickeln. Damit férdert der Bund Transparenz, Effizienz und die Wie-
derverwendung von Software — ganz im Sinne des Prinzips «Public Money, Public Code».

e Open-Source-Fachstelle: Derzeit ist jede Bundesbehdrde selbst daflir verantwortlich, ihren Quell-
code zu veroffentlichen. Im Rahmen des Fokusthemas Open Source wurde deshalb angeregt, eine
zentrale Open-Source-Fachstelle zu schaffen. Diese kénnte die Departemente und Amter fachlich
bei der Veroffentlichung von Software unterstiitzen, Synergien nutzen und damit insgesamt Kosten
einsparen. Die Umsetzung ist abhangig von der Ressourcenzuteilung im Rahmen des Entwicklungs-
rahmens 2027/28.

e Biiroautomation mit Open-Source-Software: Um die digitale Souveranitat der Bundesverwaltung
zu stérken, hat beispielsweise die Bundeskanzlei mit dem Proof of Concept BOSS (Buroautomation
mit Open-Source-Software) eine praktische Machbarkeitsstudie lanciert. Diese bereitet den Weg flr
eine Buroautomationsumgebung mit Open-Source-Software: zum einen als Notfallersatz bei einem
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moglichen Ausfall von Microsoft 365, zum anderen fur die laufende sichere Bearbeitung von Doku-
menten mit schitzenswerten Inhalten. Erste Resultate und daraus abgeleitete Empfehlungen sind
fur Mitte 2026 zu erwarten.

e 0OSS-Hilfsmittel: Die Bundeskanzlei hat Hilfsmittel zur Verdéffentlichung von Open Source Software
gemass EMBAG erarbeitet und publiziert. Die Hilfsmittel und Checklisten beantworten zentrale Fra-
gen zu Open Source — von Recht und Lizenzen bis hin zu Sicherheit, Organisation und Kosten.

2.3.2 Ausblick

Am Beiratstreffen «Digitale Schweiz» zu Open Source vom 1. Dezember 2025 herrschte Konsens:
Open Source ist ein zentraler Pfeiler der digitalen Souveranitat und soll kiinftig noch starker geférdert
werden Auch wenn das Fokusthema mit der Aktualisierung der Strategie «Digitale Schweiz» Ende 2025
abgeschlossen wurde, bleibt Open Source auch im Jahr 2026 von hoher Relevanz. Die Massnahmen
aus dem Fokusjahr werden auch kinftig weitergefiihrt, beispielsweise die Biroautomation mit Open-
Source-Software, die Aktualisierung der OSS-Hilfsmittel, die Fortfihrung der Open-Source Community
of Practice sowie die Weiterentwicklung des Open-Source-Katalogs und — sofern mdglich — die Initiie-
rung einer Fachstelle fiir Open Source in der Bundesverwaltung.

Das Fokusthema im Jahr 2026 «Digitale Souveranitat» befasst sich weiterhin mit der Starkung der digi-
talen Souveranitat und Resilienz der Bundesverwaltung, wobei Open Source eine zentrale Rolle ein-
nimmt. Im Rahmen des neuen Fokusthema grindet der Bundesrat eine interdepartementale Arbeits-
gruppe zur digitalen Souveranitat, die sich einen Gesamtuberblick Gber die relevanten Arbeiten in der
offentlichen Verwaltung verschafft.

23.3 Fazit

2025 wurden im Fokusthema Open Source wichtige Fortschritte erzielt: In den Departementen wurden
Open-Source-Ansprechpersonen bestimmt, der zentrale Open-Source-Katalog unter opensource.ad-
min.ch aufgebaut und die Open Source Community of Practice etabliert. Zudem wurden die OSS-Hilfs-
mittel gemass EMBAG aktualisiert und publiziert, um Behérden bei rechtlichen, lizenzbezogenen und
sicherheitsrelevanten Fragen zu unterstitzen. Mit dem Proof of Concept BOSS wurde ein zentraler
Schritt zur Starkung der digitalen Souveranitat und Resilienz der Bundesverwaltung eingeleitet; erste
Resultate werden Mitte 2026 erwartet.

Fir die kommenden Jahre bestehen insbesondere zwei Herausforderungen: Erstens missen die not-
wendigen personellen und finanziellen Ressourcen priorisiert werden, damit die begonnenen Massnah-
men nachhaltig weitergefuhrt und ausgebaut werden kénnen. Zweitens gilt es, Open Source starker in
den bestehenden Prozessen der Bundesverwaltung (insbesondere Beschaffung, Entwicklung und Be-
trieb) zu verankern, um Wiederverwendung, Sicherheit und EMBAG-konforme Veréffentlichung konse-
quent und departementstbergreifend umzusetzen.

234 Wiirdigung

2025 hat die Bundeskanzlei im Fokusthema Open Source Software zentrale Grundlagen flr eine star-
kere Nutzung von Open Source in der Bundesverwaltung geschaffen. Dazu gehéren Massnahmen zur
Koordination und zum Wissensaustausch, der Aufbau des zentralen Open-Source-Katalogs sowie die
Uberarbeitung der OSS-Hilfsmittel gemass EMBAG. Diese Arbeiten leisten einen Beitrag zur Stérkung
der digitalen Souveranitat der Schweiz; erste Ergebnisse aus der Machbarkeitsstudie BOSS werden
2026 erwartet.
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3 Riickblick: Wirkungsbereiche 2025
3.1 Wirkungsbereich Bildung und Kompetenzen

3141 Messgrossen

Erweiterte digitale Kompetenzen der Bevolkerung im internationalen Vergleich

Stand 2025 44.8 %
Entwicklung | Zunahme (2023: 42 %)
Vergleich EU | 2025 | 27.3 % (EU-27)

Quelle Bundesamt fiir Statistik BFS Omnibus Studie; Eurostat

Anteil der IKT-Spezialistinnen und Spezialisten in der Schweiz

Stand 2024 5.7% Total, 4.7% Manner, 1.0%
Frauen

Entwicklung Leichte Zunahme (2023: 5.7% Total; 4.7% Manner,
0.9% Frauen)
Vergleich EU | 2024 5.0% Total; 4.0% Manner, 1.0%
Frauen (EU-27)

Quelle BFS -Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE); Eurostat

Bei beiden Werten liegt die Schweiz im Vergleich mit der Europdischen Union vorne. Diese Zunahme
liegt im Einklang mit dem Ziel die digitalen Kompetenzen bis 2030 auf tiber 50% zu steigern. Zur Errei-
chung dieses Ziels ist es erforderlich, in den kommenden fiinf Jahren die digitalen Kompetenzen der
schweizerischen Wohnbevoélkerung bspw. mittels gezielter Bildungs- und WeiterbildungsmaRnahmen
weiter auszubauen. Erfreulich ist zudem, die leichte Zunahme des Frauenanteils der IKT-Spezialistin-
nen. Diesen Wert gilt es in den kommenden Jahren weiter zu erhéhen.

3.1.2 Massnahmen im Aktionsplan

Im Jahr 2025 sind 11 der 124 Massnahmen (Stand Januar 2026) im Aktionsplan dem Wirkungsbereich
«Bildung und Kompetenzen» zugeordnet. Die meisten Massnahmen werden vom WBF umgesetzt, ins-
gesamt funf. Zwei Massnahmen stammen vom Eidgendssischen Departement des Innern EDI (BFS),
und eine Massnahme kommt vom UVEK. sowie von der ETH als externe Massnahme. Das SBFI strebt
beispielsweise mir der Massnahme «Foérderprogramm «MINT Schweiz» an im Rahmen der BFI-Bot-
schaft 2025-2028 die IT-Kenntnisse von Kindern und Jugendlichen zu férdern. Die zweite neue Mass-
nahme stammt vom Bereich DTI, welcher die Durchfiihrung einer Studie zur digitalen Transformation
und Geschlechtergleichstellung in der Schweiz anstrebt.

3.2 Wirkungsbereich Sicherheit und Vertrauen

3.21 Messgrossen
Anzahl Meldungen zu Cybervorfallen beim Bundesamt fir Cybersicherheit (BACS)
Stand 2025 64’733

Entwicklung Leichte Zunahme (2024: 62'954)
Vergleich EU | Nicht méglich

Quelle: Bundesamt fiir Cybersicherheit (BACS)

Digitale Kriminalitat: Entwicklungen der Anzahl gemeldeten Straftaten nach Tatvorgehen
Stand 2024 59'034

Entwicklung | Zunahme (2023: 43'839)
Vergleich EU | Nicht méglich

Quelle: BFS- Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)

Im Bereich «Sicherheit und Vertrauen» zeigt die Messgrosse zur registrierten digitalen Kriminalitat — wie
bereits in den Vorjahren — eine erhebliche Zunahme (+35%). Die Meldungen zu Cybervorfallen nahmen
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im Jahr 2025 im Vergleich zum Vorjahr hingegen nur leicht zu (+3%). Dies stellt ein deutlicher Unter-
schied gegenuber dem starken Anstieg der Meldungen von 2023 auf 2024 (+28%) dar. Dieser Trend
deutet darauf hin, dass die Sensibilisierungskampagnen des BACS Wirkung zeigen. Um die Cybersi-
cherheit zu starken, wurde per 1. April 2025 eine Meldepflicht fiir Cyberangriffe auf kritische Infrastruk-
turen in der Schweiz eingefihrt. Die Meldepflicht ermdglicht dem BACS, Betroffene bei der Bewaltigung
von Cyberangriffen zu unterstitzen und die Betreiberinnen von kritischen Infrastrukturen friihzeitig zu
warnen. Ein Vergleich mit der Europaischen Union ist jedoch nicht moglich.

3.2.2 Massnahmen im Aktionsplan

Im Jahr 2025 sind 20 der 124 Massnahmen (Stand Januar 2026) im Aktionsplan dem Wirkungsbereich
«Sicherheit und Vertrauen» zugeordnet. Sie stammen aus allen Departementen ausser EDI und WBF.
Drei externe Massnahmen werden von der Eidgendssische Technische Hochschule ETH und AlpineAl
AG durchgefuhrt. Das EDA setzt am meisten Massnahmen um gefolgt vom eidgendssischen Departe-
ment fur Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport VBS und UVEK. Die Massnahmen des EDA um-
fassen Analysearbeiten zur Starkung der digitalen Souveranitat sowie zum Aufbau eines Okosystems
rund um das digitale internationale Genf. Die Massnahmen des VBS konzentrieren sich hingegen auf
die Starkung der Sicherheit. Das UVEK wiederum fokussiert sich beispielsweise auf die Erarbeitung von
Massnahmen zur Pravention sowie zur Bewaltigung von Cybersecurity-Vorfallen im Bereich des auto-
matisierten Fahrens.

3.3  Wirkungsbereich Rahmenbedingungen

3.31 Messgrossen
Position der Schweiz in der Rangliste der digitalen Wettbewerbsfahigkeit im internationalen Vergleich
Stand 2025 Rang 1

Entwicklung | Zunahme (2024: Rang 2)
Vergleich EU | 2024 | Danemark: Rang 5, USA: Rang 2

Quelle: IMD World Digital Competitiveness Ranking

Anteil neuer Firmen im IKT-Sektor an der Gesamtzahl Neugriindungen der Schweiz
Stand 2023 4.6%

Entwicklung | Abnahme (2022 4.9%)
Vergleich EU | Keine Vergleichszahlen vorhanden (unterschiedliche
Datenerhebung in der EU)

Quelle: BFS Unternehmensdemografie

Die beiden Messgrossen fir den Wirkungsbereich «kRahmenbedingungen» zeigen die digitale Wettbe-
werbsfahigkeit der Schweiz und die Neugrindungen im IKT-Bereich. Die Schweiz konnte ihre digitale
Wettbewerbsfahigkeit im internationalen Vergleich im vergangenen Jahr nochmals steigern und positio-
niert sich nun an der Spitze des Rankings. Die Firmengrindung im IKT zeigt erneut einen leichten Riick-
gang, was vermutlich auf die angespannte wirtschaftliche Gesamtsituation zuriickzufiihren ist.

3.3.2 Massnahmen im Aktionsplan

Im Jahr 2025 sind 24 der 124 Massnahmen (Stand Januar 2026) im Aktionsplan dem Wirkungsbereich
«Rahmenbedingungen» zugeordnet. Sie stammen aus allen Departementen ausser dem VBS. Die meis-
ten Massnahmen stammen aus dem WBF und dem UVEK, wobei letzteres Departement auch die Fe-
derfUhrung fiir das Fokusthema «Kiinstliche Intelligenz» innehatte. Vor dem Hintergrund dieses Fokus-
themas befassten sich erneut zahlreiche Massnahmen mit dem Umgang mit Kl in der Bundesverwaltung.
So hat die Bundeskanzlei im Rahmen des Fokusthemas «Kinstliche Intelligenz» eine Massnahme er-
fasst, welche den Umsetzungsplan der Teilstrategie fur den Einsatz von KI-Systemen in der Bundesver-
waltung umfasst.
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3.4 Wirkungsbereich Infrastruktur

3.41 Messgrossen

Versorgungsgrad der 5G Abdeckung (Flache der Schweiz)
Stand 2024 95%

Entwicklung | Stagnation (2023: 95%)

Vergleich EU | Nicht mdglich: Die EU-Lander erheben die 5G Abde-
ckung in Prozent der Bevdlkerung, nicht der Landesfla-
che

Quelle: Bundesamt flir Kommunikation

Anteil der auf opendata.swiss verfligbaren Daten
Stand 2025 13'656 Datensatze

Entwicklung | Zunahme (06/2024: 11'930 Datenséatze)
Vergleich EU | Keine Vergleichszahlen vorhanden (unterschiedliche
Datenerhebung in der EU)

Quelle: opendata.swiss

Wahrend sich der Versorgungsgrad der 5G-Abdeckung im Vergleich zum Vorjahr nicht verandert hat, ist
die Anzahl der verfligbaren Datensatzen auf opendata.swiss weiter gestiegen. Zwischen Mitte 2024 bis
Mitte 2025 wurden 15% Datensatze auf der Plattform von opendata.swiss zur Verfliigung gestellt. Die
Messgrosse bezuglich der 5G Abdeckung dirfte aufgrund der schweizerischen Topografie nicht weiter
steigen, da dies weder notwendig noch erstrebenswert ist, die Landesflache zu 100% abzudecken.

342 Massnahmen im Aktionsplan

Im Jahr 2025 sind 26 der 124 Massnahmen (Stand Januar 2026) im Aktionsplan dem Wirkungsbereich
«Infrastruktur» zugeordnet. Das UVEK, als Infrastrukturdepartement, ist dabei Spitzenreiterin mit insge-
samt zehn erfassten Massnahmen. Aber auch das Eidgendssische Finanzdepartement EFD hat 2025
die Massnahme zur Realisierung der Swiss Government Cloud eingegeben. Die Massnahme soll vom
BIT umgesetzt werden. Die Massnahme des BAKOMs im Zusammenhang mit der Gigabitstrategie des
Bundes soll den landesweiten Zugang zu sehr schnellem Internet erleichtern. Der Bereich DTI realisiert
unter anderem eine Massnahme, die die Erstellung einer Machbarkeitsstudie zur Buroautomation mit
Open Source Software beinhaltet.

3.5 Wirkungsbereich digitale Behordenleistungen

3.51 Messgrossen

Zugang der Nutzerinnen und Nutzer zu Online-Diensten der Behorden

Stand 2024 83
Entwicklung | Zunahme (2023: 79%)
Vergleich EU | 2024 | 92

Quelle: eGovernment Benchmark 2025, Background Report
Verfligbarkeit der digitalen 6ffentlichen Dienste fir Unternehmen im internationalen Vergleich
Stand 2024 67

Entwicklung | Abnahme (2023: 73%)
Vergleich EU | 2024 | 81

Quelle: eGovernment Benchmark 2025, Background Report

Die Europaische Union verzeichnete erneut in beiden Messgréssen bessere Werte als die Schweiz. Die
Schweizer Werte gelten gemass dem verwendeten Punkteraster als «gut» (51% — 75%) und «sehr gut»
(Uber 76%). Die Zunahme hinsichtlich des Zuganges fuir Nutzerinnen und Nutzer zu Online-Diensten bei
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Behdrdenleistungen ist erfreulich. Die Verflugbarkeit von digitalen 6ffentlichen Angeboten fur Unterneh-
men war jedoch rickgangig. Zu beachten ist, dass der jahrliche Background Report nicht jedes Jahr
identisch ist. Dieser Rickgang ist auf eine modifizierte Messmethode im eGovernment Benchmark Back-
ground Report zurlickzufiihren.

3.5.2 Massnahmen im Aktionsplan

Im Jahr 2025 sind 43 der 124 Massnahmen (Stand Januar 2026) im Aktionsplan dem Wirkungsbereich
«Digitale Behdrdenleistungen» zugeordnet. Alle Departemente sind vertreten. Die BK hat mit 13 die
meisten Massnahmen gemeldet. Die Massnahmen umfassen die Erstellung von OSS-Hilfsmitteln, die
nationale Einfiihrung des Authentifizierungsdienst der Schweizer Behérden AGOV oder die Erarbeitung
einer Entscheidungsgrundlage fur den Einsatz des Standarddiensts Blroautomation.

3.6 Ubersicht iiber die Entwicklung der Messgrossen

2021 2022 2023 2024 2025 Entwick-
lung

Bildung und Kompetenzen
Anteil der Bevdlkerung mit erweiterten digitalen Kompetenzen

Rahmenbedingungen

Position der Schweiz in der Weltrangliste der digitalen Wettbewerbsfahigkeit

6 | 5 | 5 | 2 | 1 |
Anteile neuer Firmen im IKT-Sektor an der Gesamtzahl Neugriindungen in der Schw
5.2% | 4.9% | 4.6% |

40% | - [ 42% | - | 44,8 % | P

Anteil der IKT-Spezialistinnen und Spezialisten in der Schweiz

5.5% | 5.7% | 5.7% | 5.7% | | 3
- davon IKT-Spezialistinnen

0.9% [ 0.9% [ 0.9% [ 1% | | A
- davon IKT-Spezialisten

4.6% | 4.8% | 4.7% | 4.7% | | )

Sicherheit und Vertrauen

Anzahl Meldungen beim Bundesamt fiir Cybersicherheit

21714 | 34'527 | 49'380 | 62'954 | 64’733 | P

Digitale Kriminalitat: Entwicklung der Straftaten

30'351 | 33'345 | 43'839 | 59' 034 | | A

7

()
N

Infrastruktur

Versorgungsgrad der 5G in der Schweiz

74% | 92% | 95% | 95% | |
Anzahl der auf opendata.swiss verfligbaren Daten

5886 | 6'744 | 9'506 | 11812 | 13656 |

Digitale Behérdenleistungen
Zugang der Nutzerinnen und Nutzer zu Online-Diensten der Behérden

Ny MY M

63/100 | 78/100 | 79/100 | 83/100 | |
Verfugbarkeit der digitalen 6ffentlichen Dienste fir Unternehmen
62% | - | 73% | 67% | |

Wie aus obiger Tabelle zu sehen ist, haben sich die meisten Key Performance Indicators der Strategie
Digitale Schweiz nochmals verbessert. Oder aber sie sind auf einem hohen Niveau stabil geblieben.
Einzig die Messgrosse «Verfiigbarkeit der digitalen 6ffentlichen Dienste fiir Unternehmen» hat sich ver-
schlechtert (nachdem sie von 2021 zu 2023 signifikant gestiegen ist), dies aber hangt mit einer veran-
derten Erhebungs- bzw. Bewertungsmethodik der Europaischen Union fiir den Benchmark Report zu-
sammen. Da im eGovernment Benchmark Report regelmassig methodische Anpassungen vorgenom-
men werden, ist die Vergleichbarkeit Uber die Jahre mit Vorsicht zu geniessen. Sehr erfreulich ist insbe-
sondere auch die kontinuierliche Verbesserung der Schweiz in der Weltrangliste der digitalen Wettbe-
werbsfahigkeit (IMD World Digital Competitiveness Ranking) von Platz 6 im Jahr 2021 auf Platz 1 im
Jahr 2025.
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4 Gesamtfazit Monitoring 2025

Im Jahr 2025 waren die folgenden drei Fokusthemen wesentlich: (1) Informations- und Cybersicherheit,
(2) Open Source und (3) Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz. Mit den Fokusthemen identifiziert der Bun-
desrat aktuelle Schwerpunkte der digitalen Transformation fir die Schweiz. Auf die Fokusthemen kon-
zentriert die Bundesverwaltung ihre Arbeiten im jeweiligen Jahr und lanciert konkrete Massnahmen.

e Kiunstliche Intelligenz; Regulierung in der Schweiz und Einsatz von KI-Systemen in der Bundesver-
waltung:

In Zusammenarbeit des UVEK, des EJPD und des EDA sowie der Bundeskanzlei wurde die Umsetzung
des vom Bundesrat gewahlten Ansatzes zur Regulierung von Kl in Angriff genommen. Der Ansatz ge-
wahrleistet den Schutz von Grundrechten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit und férdert gleichzeitig
die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz. Ausserdem wird der Einsatz von KI-Systemen
und deren Nutzung in der Bundesverwaltung aktiv geférdert.

¢ Informationssicherheit und Cybersicherheit fiir die gesamte Schweiz starken:

Die Informationssicherheit wurde gestarkt, um die gesamte Schweiz und ihre Bevdlkerung wirksam
schitzen zu kénnen. Der Fokus lag auf der Sensibilisierung, der Anwendung von Schutzmassnahmen
im Alltag und der Sicherstellung der Handlungsfahigkeit der Verwaltung in Notfallen und Katastrophen.
Diese Sicherheitsmassnahmen kommen auch den kantonalen und kommunalen Verwaltungen zugute.
Ausserdem wurden neue, effizientere Strukturen im Bereich Cyber- und Informationssicherheit etabliert
sowie die Umsetzung der Nationalen Cyberstrategie weiter vorangebracht. Durch die Einfihrung der
Meldepflicht, durch den gezielten Ausbau von Sensibilisierungsmassnahmen, sowie die Starkung sekt-
oraler Cybersecurity Center wurde die Cyberresilienz der Schweiz substanziell erhéht.

e Open Source in der Bundesverwaltung férdern:

Die Verdffentlichung und der Einsatz von Open-Source-Software (OSS) in der Bundesverwaltung wur-
den aktiv angegangen und geférdert. Damit wurden Transparenz, Sicherheit und Innovationskraft in IT-
Systemen gesteigert und die digitale Souveranitat der Verwaltung gestarkt. Ausserdem wurden der na-
tionale und internationale Wissensaustausch und die Zusammenarbeit intensiviert; es wurden zentrale
Grundlagen fur eine starkere Nutzung von Open Source in der Bundesverwaltung geschaffen. Dazu
gehdren Massnahmen zur Koordination und zum Wissensaustausch, der Aufbau des zentralen Open-
Source-Katalogs sowie die Uberarbeitung der OSS-Hilfsmittel geméss EMBAG.

Die Schweiz muss die Anstrengungen im Bereich der digitalen Transformation weiter verstarken, um
punkto Innovation und Wettbewerbsfahigkeit fihrend zu bleiben. Zahlen des SECO vom Januar 2026
zeigen, dass die Zahl der Arbeitslosen dreimal so hoch ist, wie die Zahl der beim RAV als offen gemel-
dete Stellen. Dieser Umstand legt nahe, dass der Fachkraftemangel nicht mehr akut ist, was auf das
verhaltene Wirtschaftswachstum sowie wahrscheinlich auf den vermehrten Einsatz von kunstlicher In-
telligenz zuriickzufiihren ist. Diese Faktoren dirften sich negativ auf die Firmengriindung im IKT-Bereich
ausgewirkt haben.

Bei den funf Wirkungsbereichen, mit denen die Strategie den Fortschritt fir unser Land misst, besteht
der grésste Nachholbedarf bei den digitalen Behdrdenleistungen, insbesondere weil wesentliche Ba-
sisservices noch immer fehlen. Mit der Einfihrung der E-ID per Ende 2026 — in Kombination mit dem
Behdrdenlogin AGOV - sollte diese Licke aber wesentlich reduziert werden. An der Einfuhrung der E-
ID orientiert sich ebenfalls der partizipative Prozess zur Umsetzung von E-Collecting flir das elektroni-
sche Sammeln von Unterschriften fiir Volksinitiativen und Referenden, welcher im Juli 2025 in Erfillung
des Postulats 21.3607 der staatspolitischen Kommission des Nationalrats lanciert wurde Die Abstim-
mung zur E-ID hat demonstriert, dass die kontinuierliche Sensibilisierung der Bevoélkerung und die Zu-
sammenarbeit aller fdderalen Ebenen entscheidend sind, um die digitale Transformation sicher und ef-
fizient zu gestalten.

Die Strategie Digitale Schweiz ist daher ein wichtiges Instrument des Bundesrates, um Schwerpunkte
zu setzen flr die digitale Transformation in der Schweiz. Die vielen aktiven Tatigkeiten im Kontext der
drei Fokusthemen 2025 zeigen, dass die Schweiz die Herausforderungen der digitalen Transformation
proaktiv angeht.
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Der Monitoringbericht 2025 wird auf der Website Digitale Schweiz (www.digital.swiss) veroffentlicht.
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